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Ε Ρ Ε Υ Ν Α
ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΦΠΑ ΕΣΤΙΑΣΗΣ ΣΤΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ΚΛΑΔΟΥ

Οι δυσμενείς οικονομικές συγκυρίες που βιώνει η Ελλάδα την τελευταία διετία ως επί το πλείστον, έχουν οδηγήσει στην ανάγκη εύρεσης λύσεων, οι οποίες στην προκειμένη περίπτωση μεταφράζονται σε αύξηση των δημοσίων εσόδων. Από την άλλη, η ανάγκη τήρησης των προθεσμιών για λήψη καινούργιων μέτρων με σκοπό την αύξηση των εσόδων ώστε να ικανοποιηθούν οι δανειστές της Ελλάδας, έχει αναπόφευκτα οδηγήσει σε πρόχειρες λύσεις, και συγκαλύψεις προβλημάτων με βαρύτατες επιπτώσεις. 
Ένας από τους τομείς που εξετάζονται συχνά με σκοπό την αύξηση των δημοσίων εσόδων, είναι το φορολογικό. Αξίζει να σημειωθεί ότι την τελευταία δεκαετία μόνο, το φορολογικό σύστημα γενικότερα, υπέστη περισσότερες από 200 μεταβολές, περίπου 20 κάθε χρόνο. Μια από τις πιο πρόσφατες μεταβολές/αναδιαρθρώσεις στην φορολογική βάση είναι η αύξηση του ΦΠΑ στα είδη εστίασης η οποία τέθηκε σε ισχύ την 1η Σεπτεμβρίου του προηγούμενου έτους, παρά τις έντονες αντιδράσεις φορέων της αγοράς. Οι προϋποθέσεις όμως σύμφωνα με τις οποίες τέθηκε σε ισχύ η αύξηση του ΦΠΑ στα είδη εστίασης, θυμίζουν περισσότερο γρίφο λόγω περιπλοκότητας παρά μέσο δημοσιονομικής εξυγίανσης. Για παράδειγμα, ένα άρθρο της εγκυκλίου ορίζει ότι: «…Σούπερ μάρκετ που διατηρεί και τμήμα παράδοσης έτοιμων γευμάτων, για τα προϊόντα του σούπερ μάρκετ εφαρμόζει τον ανάλογο συντελεστή (μειωμένο 13% για τα τυποποιημένα είδη διατροφής) και τον κανονικό συντελεστή (23%) για την παράδοση έτοιμων γευμάτων.
Διευκρινίζεται πως τα τυποποιημένα είδη διατροφής συνεχίζουν να υπάγονται στο μειωμένο συντελεστή (13%), παρότι είναι έτοιμα για άμεση κατανάλωση. Τυποποιημένα θεωρούνται τα είδη διατροφής, τα οποία παρασκευάζονται για ευρεία κατανάλωση και διατίθενται προς πώληση συσκευασμένα ή είναι εμπορεύσιμα σε μεγάλες συσκευασίες ή ποσότητες και πωλούνται χύμα ή κομμένα σε μικρότερες ποσότητες.…» και συνεχίζει «…Όπως σημειώνεται, η τοποθέτηση σάντουιτς σε πλαστική ή άλλη συσκευασία δεν καθιστά τα αγαθά αυτά τυποποιημένα, κατά συνέπεια υπάγονται στον κανονικό συντελεστή ΦΠΑ...». Είναι προφανές λοιπόν ότι, πέρα από τις οικονομικές επιπτώσεις της αύξησης του φορολογικού συντελεστή στην εστίαση, τίθεται και θέμα πρακτικότητας, αποτελεσματικότητας, αλλά και δημιουργίας σύγχυσης στην εφαρμογή του νέου αυτού μέτρου. 
 
Η ανάγκη εύρεσης άμεσων λύσεων με σκοπό την δημιουργία προϋποθέσεων για αύξηση των δημοσίων εσόδων οδήγησε σε προχειρότητες, ενώ η προσπάθεια για αποφυγή των χειρότερων οικονομικών επιπτώσεων ως συνέπεια της αύξησης του φορολογικού συντελεστή εστίασης, δημιούργησε ένα συνονθύλευμα ήπιας και επιθετικής φορολογικής πολιτικής αμφιβόλου πρακτικότητας και αποτελεσματικότητας. Παρόλα αυτά όμως, οι οικονομικές επιπτώσεις ήταν σημαντικές. Από την ανακοίνωση κιόλας του νέου αυτού μέτρου, περίπου ένα χρόνο πριν, φορείς της αγοράς έσπευσαν να προειδοποιήσουν για τις άμεσες αρνητικές επιπτώσεις στον κλάδο της εστίασης, αλλά και σε μια από τις μεγαλύτερες πηγές εσόδων της χώρας, τον τουρισμό. Μόλις τρείς μήνες μετά την εφαρμογή του νέου φορολογικού συντελεστή στην εστίαση, οι επιπτώσεις ήταν εμφανείς. Επώνυμες οργανωμένες αλυσίδες εστίασης οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 25% του κλάδου της εστίασης, ανάμεσα σε χιλιάδες άλλες, έκλεισαν τα καταστήματα τους λόγω της αυξημένης φορολογικής επιβάρυνσης, ενώ οι απώλειες θέσεων εργασίας μέχρι σήμερα εκτιμώνται σε περισσότερο από 100.000. 
Ο κύκλος εργασιών από την άλλη, σύμφωνα με την Ελληνική Στατιστική Αρχή, το Α’ τρίμηνο του 2012 παρουσίασε μείωση κατά 24% από τον αντίστοιχο δείκτη του 2011, ενώ κατά το Δ’ τρίμηνο του 2011, όταν δηλαδή τέθηκε σε ισχύ ο νέος ΦΠΑ στην εστίαση, ο κύκλος εργασιών μειώθηκε κατά 18% από τα αντίστοιχα επίπεδα του 2010. Οι απώλειες για τα δημόσια ταμεία μεταφράζονται σε εκατομμύρια. Ακόμα και κλάδοι οι οποίοι δεν συνδέονται άμεσα με την εστίαση αλλά σχετίζονται κυρίως με τον τουρισμό, βίωσαν σημαντικές απώλειες, όπως για παράδειγμα η μείωση κατά 40% (περίπου 500.000 ευρώ) στα έσοδα από τα μουσεία και τους αρχαιολογικούς χώρους, 
Επιπλέον, εκτιμάται ότι η αύξηση του ΦΠΑ στην εστίαση στο 23% ενίσχυσε τον αθέμιτο ανταγωνισμό και την παραοικονομία καθώς, σύμφωνα με παλαιότερες δηλώσεις μικρών μεμονωμένων επιχειρηματιών του κλάδου οι οποίοι αντιπροσωπεύουν το 75% των επιχειρήσεων, αναγκάζονται να φοροδιαφύγουν για να επιβιώσουν. 
Ένας κλάδος ο οποίος λειτουργεί σε συνθήκες πλήρους ανταγωνισμού διεθνώς, η αύξηση των αντίστοιχών φορολογικών συντελεστών αποτελεί ανταγωνιστικό μειονέκτημα, ιδιαίτερα όταν οι άμεσοι ανταγωνιστές της Ελλάδας διατηρούν πολύ χαμηλότερη φορολογία στην εστίαση. Σύμφωνα με στοιχεία στο τέλος του 2011, η φορολογία επτά γειτονικών χωρών που προσελκύουν τον τουρισμό, ήταν ως εξής: 
	ΧΩΡΑ
	ΚΑΝΟΝΙΚΟΣ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ Φ.Π.Α.
	ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ ΕΣΤΙΑΣΗΣ

	ΓΑΛΛΙΑ
	19,60%
	5,50%

	ΙΣΠΑΝΙΑ
	18%
	8%

	ΚΥΠΡΟΣ
	15%
	8%

	ΤΟΥΡΚΙΑ
	18%
	8%

	ΙΤΑΛΙΑ
	20%
	10%

	ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ
	23%
	13%

	 ΕΛΛΑΔΑ
	23%
	23%


Συνεπώς, είναι αδύνατον ο Ελληνικός τουρισμός να αποτελέσει άμεσο ανταγωνιστή των χωρών αυτών εάν διατηρηθούν υψηλοί φορολογικοί συντελεστές, οι απώλειες στα κρατικά ταμεία θα συνεχίσουν να υπάρχουν σε πολύ μεγάλο βαθμό, ενώ θα συνεχίσει να επαναλαμβάνεται ένα δοκιμασμένα αποτυχημένο οικονομικό μοντέλο υψηλών φορολογικών συντελεστών. 
Μόλις πρόσφατα τέθηκε ως στόχος του Οικονομικού Επιτελείου την νέας Κυβέρνησης να μειωθεί ο φορολογικός συντελεστής της εστίασης στα προηγούμενα επίπεδα (13%), αποσκοπώντας στην ενίσχυση όσο το δυνατόν περισσότερων μικρομεσαίων –και όχι μόνο- επιχειρήσεων του κλάδου, εν μέσω τουριστικής περιόδου. Επιπλέον, προβλέπεται και η μείωση του μεσαίου συντελεστή από το 13% στο 9% στα μη επεξεργασμένα τρόφιμα και του χαμηλού από το 6,5% στο 5% που αφορά ειδικά τις τουριστικές επιχειρήσεις. Η μείωση του ΦΠΑ θα έχει ως συνέπεια να μειωθούν άμεσα οι τιμές σε όλα τα είδη που καταναλώνονται σε χώρους μαζικής εστίασης. 
